PILISSZENTLASZLO KOZSEG POLGARMESTERE A hatérozati javaslat elfogadésihoz
Az elbterjesztés elékészitésében kozremlikodott: mindsitett tobbség sziikséges!
Jogi Iroda

ELOTERJESZTES
a hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatdsrél szolé uj rendelet megalkotdsardl, az Gj kozszolgaltaté kivalasztdsarél és a
kozszolgaltatasi szerz6dés jovahagyasarél
(Keészilt: a Képviselo-testiilet 2017, december 13-i rendkiviili iilésére)

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Vezet6i osszefoglalo:
A hulladekgazdalkodasi feladat ellatisra a Févarosi Kozteriilet-fenntarté Zartkoriien Miikédé Nonprofit Részvénytarsasagot (a

tovédbbiakban: FKF) javasolt kijelSlni, tovabbd a vonatkozd rendeleti szabalyozast és a feladatellatas szerz6dési feltételeit a
megvaltozott kértilményekhez igazitani.

A déntés koltségvetési hatdsa: A rendszer sajnalatosan még ezen finanszirozési forméban sem fedezi azokat a koltségeket,
melyek abbdl adédnak, hogy az elfogadni javasolt hulladékgazdélkodasi kozszolgaltatas a kételezé minimélisnal jéval magasabb
ellatasi szinvonaldl, és a zdldhulladék kapcsan az ellatdsi szint jelentdsen novekedik is. Ebbdl eredéen az ellatisi szinvonal
biztositisahoz feltehetben szilkség lesz az énkorményzat pétlélagos finanszirozéasara is, mely azonban tovabbi egyeztetéseket
igényel.

Részletes indokolds:

Cél
Az elbterjesztés célja a hulladékgazddlkodasi alapelveknek megfeleloen az ellatas biztonsaga, finanszirozhatdsdga, az ellatas
Jjelenlegi szinvonaldnak megtartasa €s a jév6beni szinvonal emelkedés megalapozisa.

Elézmények

Az NHKYV Zrt. az orszagban aktiv 110 kézszolgaltaté koziil 91 cégtél vonta meg a megfeleldségi véleményt, ezek kozott van a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellatdé VSZN Zrt. is. Ennek megfeleléen az Onkorméanyzat és a VSZN Zrt. megéllapodott,
hogy a kozsttiik létrejott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dést kozos megegyezéssel megsziintetik. A megegyezés
alapjan a ktzszolgaltatasi szerzédés 2017. december 31-én sziinik meg.

A megfeleléségi vélemény visszavondsira tekintette]l megsziintetett kozszolgaltatisi szerzodés utdn az ellatasért felelos
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szerz8dést csak a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi tevékenység minsitésérdl sz616
térvényben meghatarozott mindsitési engedéllyel és az NHKV Zrt. altal kiallitott megfeleléségi véleménnyel rendelkezé
gazdasagi szereplével kothet.

Figyelemmel arra, hogy a VSZN Zrt. helyzetébdl adédéan Szentendre Véros Onkorményzatnak is szolgaltatot kell valtani, ezért
figyelemmel kisértem az ottani eseményeket.

Szentendre kozbeszerzési eljardsa eredményteleniil zarult, mert az eljards masodik, ajnlattételi szakaszaban nem kaptak egyetlen
ajanlatot sem. Az ellatds biztositdsa érdekében — figyelemmel az eredménytelen kozbeszerzésre — a Keépviselo-testiilet
jovahagyasat kovetden Szentendre targyalasba kezdett az FKF-fel. A megoldast az NHKV Zrt. is tamogatta.

Szentendre Véaros Onkorményzat 2017. december 07-i képviseld-testiileti {ilésén jelolte ki kdzszolgaltatoként az FKF-et, igy
Szentendrén 2018. januar 01-t6l ez a tarsasig lesz a kdzszolgaltatd. A targyalasok eredményeként az FKF kozszolgaltatdi
alvallalkozojaként tovabbra is a VSZN Zrt. latja el a hulladékgazdalkodasi kozfeladatot. A hulladék hasznositasardl az FKF
gondoskodik, az a budapesti hulladék égetben keriil energetikai hasznositasra.

A déntés sordn Szentendre Varos Onkorményzat nyomatékosan figyelembe vette azt, hogy a szolgaltatisvaltas csak abban az
esetben biztositott maradéktalanul, ha abban kozremiikodik a VSZN Zrt. is. Ez azonban csak gy valésithaté meg, ha az 4j
kozszolgaltatd legaldbb a VSZN Zrt. éltal végzett alapfeladatokat fenntarthatoan finanszirozni képes. Az Onkorményzat
figyelembe vette azt a tényt is, hogy a Ht-ban alapelvként rogzitett kozelség elve ezen megoldassal érvényesiil a
leghatékonyabban, tovdbba azt a szempontot is, hogy ezzel a megoldassal a hulladék nem csupan artalmatlanitasra, de energetikai
hasznositasra is keriil.

Szentendre Varos Onkorményzatanak dontést befolyasolé szempontjai Pilisszentlaszlé kapcsan is figyelembe veenddek, kiilénos
tekintettel a szolgaltatd véltas gordiilékenységével, a kozfeladat ellatasanak biztonsdgéval kapesolatos szempontokra.

Az NHKV Zrt. — a kozelség elvét figyelembe véve — Pilisszentlaszl6 kapcsan is egyetértett az FKF-el folytatott targyalésokkal.

A szerz6d6 partnerek kivilasztisa



A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdds j) pontja szerint nem szitkséges
kozbeszerzési eljarast lebonyolitani, a Kbt 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet masik ajanlatkérével kotott
szerzOdésére, amelynek célja kozfeladatok teljesitésére, illetve kozszolgaltatidsok nyijtdsara vagy kozds kozérdekl célok
megvaldsitisara irdnyuld egyiittmiikodés kialakitasa az ajanlatkérék kozott, ahol az ajénlatkérék egyiittmiikodéssel érintett
tevékenységbdl szarmazo éves netto arbevételének legfeljebb 20%-a szarmazik a nyilt piacrdl.

Fenti jogcim alapjén, mivel mind az Onkormanyzat, mind az FKF, mind a VSZ a Kbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
ajanlatkéré szervezet, tovabba teljesiil az arbevételre vonatkoz6 feltétel is, ezért az Onkormanyzat kdzvetleniil, kdzbeszerzési
eljaras lebonyolitasa nélkiil kthet kdzszolgaltatisi szerz6dést az FKF-el, és az FKF ugyanigy alvallalkozéi szerzédést a VSZ-el.

Feladatellatas

A kozszolgaltatasi feladatot tovabbra is a VSZ végzi az FKF kizardlagos alvallalkozdjaként, a jelenlegi — a zdldhulladék
tekintetében magasabb — ellatasi szinvonalon, Szakmai egyeztetések folynak az ellatdsi szinvonal emelésére, de jelenleg a
kozszolgaltatd valtas a napirenden 1évé elsédleges feladat.

FKF bemutatdsa

Az FKF a févéaros hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatéja, a BVH Budapesti Véarostizemeltetési Holding Zartkériien Milk6do
Részvénytdrsasdgon keresztiil Budapest Fovaros Onkorményzata tulajdonaban all. A cég a 2016-0s beszdmoldja alapjan
110 652 937 000 Ft-os sajat tékével, évi 112 858 711 000 Ft nettd arbevétellel rendelkezik.,

Finanszirozas

Az FKF, mint kézszolgaltaté a szolgaltatdsi dij megéllapitasarél szolo 13/2016. (V. 24) NFM rendelet alapjan megéllapitott
szolgaltatasi dijra jogosult, melyet az NHKV Zrt. fizet meg a kdzszolgaltatonak. Ezen szolgaltatasi dijbdl fedezi a hulladék
hasznositasanak koltségeit, illetve a kdzszolgaltatasi alvéllalkozdjanak, a VSZN Zrt.-nek a véllalkozéi dijat. A mar hivatkozott
NFM rendelet jelentds pozitiv korrekcios tényezdként szamolja el a hulladék égetéssel torténd hasznositasat, mely az FKF ellatasi
teriiletén a budapesti hulladék égetdben torténik. Ezt a pozitiv korrekcids tényezdt is érvényesiti az FKF a VSZ-nek fizetendd
alvallalkozéi dijban, igy megéllapithato, hogy jelenleg a lerakdssal torténd drtalmatlanitas lehet8ségét biztositd kozszolgéltatokhoz
képest az FKF Zrt-vel kotott szerz6dés a piacon elérhetd magasabb alvéllalkozéi dij megéllapitasat tette lehetdvé. Ez a tény
Pilisszentldszlo részére is biztositja az iizembiztos, fenntarthatd szolgaltatasbiztositist a VSZN Zrt. részérdl.

A lakosok a kdzszolgaltatasi dijat tovabbra is az NHKV Zrt. részére fizetik meg. Tekintettel a rezsicsékkentésre, a lakosok altal
fizetend6 kozszolgaltatasi dij nem valtozik.

A rendszer sajnalatosan még ezen finanszirozasi forméban sem fedezi azokat koltségeket, melyek abbél adédnak, hogy
hulladékgazdalkodési kozszolgaltatds a kotelez6 minimdlisndl joval magasabb ellatdsi szinvonali és a z§ldhulladék kapcsan az
ellatasi szint jelentésen novekedik is. Ebbol eredben az elltdsi szinvonal biztositdsahoz feltehetden szilkség Ilehet az
onkormanyzat pétldlagos finanszirozasara is.

Kbzszolgaltatasi szerzédés )
A kozszolgaltatasi szerzodés rogziti az Onkorményzat és az FKF kozotti egylittmiikodés feltételeit.
A megkdtendd kozszolgaltatasi szerzddés és mellékletei az elbterjesztés 1. mellékletét képezik.

A hulladék fitja, a kozszolgaltatds ellatasanak valtozdsai

A telepiilési hulladék és a gazdalkodd szervezetek ahhoz hasonlé hulladéka jelenleg az MO0 korgytirtin 130 km-re 1évé tatabanyai
hulladéklerakoba keriil. Az 4j konstrukcidban a hulladék a 20 km-re 1év0 budapesti hulladék égetében keriil energetikai
hasznositasra.

A hatalyba 1épé Gj rendelet és kozszolgaltatdsi szerzddés alapjan alapvetd véltozas a zoldhulladék kezelése: a korabbi,
hulladékudvar biztositasaval szemben a kozszolgiltaté hazhoz mené hulladékgyjtést vezet be, mely aprilistd] novemberig havi
legalabb egy alkalommal t6rténik, tovabba janudr honapban a kardcsonyfa elszéllitdssal valdsul meg. E szolgiltatdsi szint
emelkedés az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatdsi Tervben foglaltaknak torténd megfeleltetést szolgalja.

A lomhulladék gyijtésére évente egyszer, kozteriiletre torténd kihelyezéssel keriil sor, a mar megszokott médon,

Az elkiillonitetten gyiijtott hulladék — melyet a kdzszolgaltatok az NHKV Zrt. megbizasabdl kezelnek — elérelathatéan az FKF
hasznositoinak kerii] tadasra, ennek azonban a finanszirozasra hatasa nincsen, tekintettel arra, hogy az ebb6l szarmazé bevétel az
NHKYV bevétele.

Az ligyfelek részére elérhetbek a hulladékudvar szolgaltatasai, az ligyfélszolgalati tevékenység pedig tovébbra is Szentendrén
torténik, tehat az iigyfelek a kordbbiaknak megfelelden intézhetik tigyeiket.

Végiil, de nem utolsésorban figyelembe veendd az is, hogy Iényegesen kisebb kornyezetterheléssel jar az j rendszerben az, hogy
a hulladék az égetOmiiben hasznositasra keriil, mint a korabbi, lerakéssal jaro artalmatlanitas.

Duna-Vértes Kioze Regiondlis Hulladékgazdalkoedasi Tarsuldsi tagsaghol eredd jogok és kitelezettségek

Az dnkormanyzati tarsulasi tagsagbol eredd jogokat és kotelezettségeket egyeztetni kell a tarsuldssal és a tarsulasi projekt iranyitd
hatésaggal. A tarsulasi tagsdgunk a javaslat szerint fennmaradna azzal, hogy a tarsulasi miiként nyilvantartott szentendrei atrako
alloméson tomdritett hulladék nem a jelentds tavolsagra lévo tdrsulasi drtalmatlanité miivek valamelyikébe, hanem a kéozeli
budapesti hulladék égettbe lenne széllitva, figyelemmel a kdzelség elvére, mint a hulladékgazdalkodas egyik alapelvére, tovabba
az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervben foglaltakra is.

V.



Rendeletalkotas

A jelen eldterjesztésben rogzitett kozszolgéltato valtas kapcsan a hulladékgazdalkodasrél sz616 helyi rendeleti szabalyokat is meg
kell valtoztatni. A valtozas olyan jelentds, hogy a jelenleg hatalyos rendelet hatalyon kiviil helyezése és (j rendelet megalkotasa
javasolt.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

A jogalkotdsrél szolé 2010. évi CXXX. tdrvény (tovabbiakban: Jat) 17. §-a alapjan a jogszabaly eltkészitdje elbzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgélat eredményérol
onkormanyzati rendelet esetén a helyi onkorményzat képviselé-testiiletét tajékoztatni kell.

A tervezett jogszabdly hatdsai:

1. A virhato tarsadalmi, gazdasagi, kéltségvetési hatdsok: nincs.

2. A virhatd kérnvezeti és egészségi kovetkezménvek: nincs.

3. A jogszabdly-tervezet adminisztrativ_terheket befolvisolé hatdsai: a megvaltozott rendelkezések eldre lathatéan a
Virosi Szolgiltato Nonprofit Zrt-re, mint alvallalkozéra jelentenek adminisztrativ terhet, a feladat ellatasnak feltételei
azonban biztositottak

4. A jogszabaly megalkotisdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaradssanak virhaté kovetkezményei: A jogalkotas a
hulladékgazdalkodas megvaltozott rendszerének és jogszabalyi komyezetének vald megfelelés érdekében szilkséges,
kiilonos tekintettel a kozszolgaltatd személyének valtozasara. Elmaraddsa esetén a teleptiilési hulladék eléirdsoknak
megfeleld kezelése nem biztositott.

5. A jogszabdly alkalmazisihoz sziikséges személyi, szervezeti, tirgyi és pénziigvi feltételek: a 3. pontban kifejtetteken
til nem jelent tébbletet az eddigiekhez képest.

A Jat. 18.§-a alapjan a jogszabaly elékészitbje a tervezethez indokol4st csatol.

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszaggytilés 2015. december 15-i lilésnapjan elfogadta a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény (Ht.) médositisa
targyu 2015. évi CCXXI. torvényt. Ennek alapjan a hulladékgazdélkodés szervezete oly médon véltozik, hogy a kdzszolgaltatasi
dij beszedése és a koveteléskezelés, illetve a megvaldsitandé fejlesztések kezelése egy koordinacids szervezet feladatava valik, az
énkormanyzatoknal pedig a tényleges kozfeladat végrehajtisa marad. A kozfeladat ellatisa a koordindcids szerv, a Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Koordinal6 €s Vagyonkezel Zrt. dltal megfizetend§ szolgéltatasi dij 4ltal keriil finanszfrozasra.

A Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalé és Vagyonkezel6 Zrt. a Varosi Szolgaltaté Nonprofit Zrt-t31 (tovébbiakban: VSZN
Zrt.) 2017. 4prilis 7-én megvonta az Un. megfeleléségi véleményt, mely alapjan a hatalyos hulladékgazdalkoddsi kdzszolgaltatasi
szerzodést meg kellett sziintetni és (1 kozszolgaltatot kellett kivalasztani.

Pilisszentlaszlon a hulladékgazddlkodési kozszolgaltaté szervezet 2018. janudr 1. napjatél a Févarosi Kozteriilet-fenntartd
Zartkoriien M(ikdd6 Nonprofit Részvénytarsasag lesz, a feladatokat pedig a kézszolgaltatd alvéllalkozdjaként tovabbra is a Vérosi
Szolgaltatd Nonprofit Zrt. latja majd el.

RESZLETES INDOKOLAS
A bevezetd részhez:
A jogszabaly bevezetd része a megalkotashoz szitkséges érvényességi kellékeket (felhatalmazas és feladatkor megléte) és a
jogalkotds aktusdra utald kifejezést tartalmazza.

Az 1.§-hoz

E § a rendelet tertileti és személyi hatalyat allapitja meg.
A 2.§-hoz

E § a rendelet céljat, tarsadalmi sziikségességét fogalmazza meg.
A 3.§-hoz
E § a rendeletben gyakran hivatkozott, a hulladékgazdalkodas korében hasznilt szakmai vagy jogszabalyi kifejezések

meghatarozasat, definiciojat tartalmazza.
A 4-5.§-hoz



E §-ok az tGnkormanyzat alapvetd feladatait, a kozszolgéltaté kotelezettségeit, a szolgaltatas folyamatos ellatdsaval kapcsolatos
jogszabalyi kovetelményeket, tovabba az 6nkorméanyzat felé fennallé adatszolgaltatasi kotelezettséget rogziti.

A 6-7.§-hoz

Jelen § a kozszolgaltatd kivalasztdsardl és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi szerzédésrol szolo 317/2013. (VIIL. 28.) Korm.
rendeletben foglaltakat alapul véve részletezi a megkotendd kozszolgéltatasi szerz6dés tartalmi elemeit.

A 8-9.§-hoz

Ez a két szakasz a természetes személy és jogi személy ingatlanhasznalok kotelezettségeit tartalmazza, killonds tekintettel azokra
az eldirasokra, amelyek betartisa elengedhetetlen a szolgéltatds zavartalan végzéséhez. A kordbbi szabalyozastdl eltérGen a
maganszemély allando bejelentett lakcimével azonos székhely cimmel rendelkezé gazdalkodo szervezet 2018.01.01. napjatol
koteles lesz szerzddést kotni a kdzszolgaltatoval.

A 10.§-hoz

E § az ingatlanhasznalok altal a kézszolgaltatasi dij megfizetése sordn kovetendd eljarast tartalmazza és rogziti, hogy a panaszok
kezelésére a kozszolgaltatd koteles.

A 11.§-hoz

Ez a § a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartisi €s adatszolgaltatdsi kotelezettségekrdl szolo 309/2014. (XII. 11.) Korm.
rendeletben foglaltaknak megfelelGen tartalmazza az adatszolgéltatisra és nyilvantartisra vonatkozo el6irasokat.

A 12-15.§-hoz

Ezek a §-ok a jelenleg hatédlyos rendelkezéshez hasonloan, valamint az 0j kdzszolgéltatdi rendszerhez igazitottan tartalmazzak a
kozszolgaltatas igénybe vételének madjat és feltételeit, az tdiildingatlanok ingatlanhasznéloira vonatkozo pontositott eléirdsokat,
valamint a nem maganszemély ingatlanhasznélokkal megkotendd kozszolgdltatdsi szerzddés tartalmi elemeit, valamint a
szolgaltatas sziineteltetésének feltételeit.

A 16-31. §-hoz

Ezek §-ok a kozszolgaltatds folyamat leirdsat tartalmazzak, a hulladékgytijtésre vonatkozé altalanos szabalyoktol a vegyes, az
elkiilonitetten gylijtott hulladék, hulladékgylijté sziget, valamint a z6ld- ¢és lomhulladék kezelésével, és a hulladékudvarral
kapcsolatos specidlis szabalyozasig.

A 32. §-hoz

Ez a § rogziti azokat a jogkdvetkezményeket, amelyeket abban az esetben lehet alkalmazni, ha valaki tevékenységével vagy
mulasztasaval a jelen rendeletben és a hivatkozott jogszabalyokban foglalt kitelezettségét megszegi.

A 33. §-hoz

A rendelet utolséd elbtti §-a a kozszolgaltatds részeként kotelezéen ellatandd ligyfélszolgalati rendszer mikodését, az tigyfelek
tajékoztatdsat és a személyes adatok kezelésének modjat szabalyozza.

A 34, §-hoz

E § a rendelet tervezet elfogaddsa esetén annak hatalybalépésérdl, a jelenleg hatalyos hulladékgazdalkodasi kizszolgaltatasrol
sz616 rendelet hatalyvesztésérdl, valamint atmeneti rendelkezésként arrél rendelkezik, hogy a tervezet hatélybalépése esetén annak
rendelkezéseit a folyamatban 1év6, de még el nem biralt tigyekben is alkalmazni kell, valamint hogy a szolgaltatds szilnetelésének
meghosszabbitasa 2018. januar 30. napjaig kérhetd.

Pilisszentlaszlé Kozség Onkormanyzatinak hatdlyos szervezeti és miikodési szabélyzata szerint ,,Pilisszentldszlé kozigazgatsi
teriiletén a kiilon jogszabalyban meghatarozott hulladékkezelési kbzszolgaltatas, a kdztisztasdg és telepiiléstisztasag biztositdsa
kizérélagos joggal felruhazott kozszolgaltatéja a Szentendre Varos Onkorméanyzat kizérdlagos tulajdoniban 4116, Cg.13-10-
040159 cégjegyzékszamii Varosi Szolgaltaté Zartkorien Miikéds Részvénytarsasdg (2000 Szentendre, Szabadkai u 9.).” A
valtozéasokra tekintette]l ezen rendelkezés hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

Kérem a Tiszielt KépviselG-testiiletet, hogy az eldterjesztést tdrgyalia meg, a rendeletet alkossa meg és az alabbi hatdrozati
Javaslatot fogadja el!



Hatarozati javaslat

Pilisszentlaszl6 kozség Onkorményzat Képvisels-testiilete a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas folyamatos ellatésa érdekében

1

2
L

a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt) 9. § (1) bekezdés J) pontja alapjan,
kozbeszerzési eljaras lefolytatisa nélkiil a Fovarosi Kozterillet-fenntarté Zartkoriien Miikods Nonprofit
Részvénytarsasagot jeloli ki 2018. janudr 1-t6] 10 éves hatérozott idére Pilisszentlaszld hulladékgazdalkodasi
kdzszolgaltatdjanak;

felkéri a Polgarmestert a kozszolgdltatasi szerz6dés megkotésére a hatdrozat 1. melléklete szerinti tartalommal;

felkéri a Polgarmestert, hogy a Duna-Vértes Koze Regionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulasi tagsaghol eredd
kotelezettségekrsl folytasson targyaldsokat a Tarsuldssal, az NHKV Zrt-vel, valamint a Duna-Vértes Projekt Iranyité
Hatosagéaval és azok eredményét terjessze a Képviseld-testiilet elé.

Hatéridg:

1. pont: azonnal

2. pont: 2017. december 15.

3. pont: a Képviselo-testiilet 2017. januari iilése

Felelos:

Polgarmester

Véorehajtasért kozvetleniil felelds:

Jogi Iroda

Szentendre, 2017. december 12.

—H

<l

Téth Attila
polgarmester

Az elbterjesztés és a hatdrozati javaslat torvényességi szempontbol megfelel.
Szentendre, 2017. december 12.

ElGkészitette:

dr. Doka Zsolt

aljegyz6






